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新疆从东北至西南分别与哈萨克斯

坦、 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦等三国接

壤，与土库曼斯坦、乌兹别克斯坦近邻，是

中国向中亚开放的桥头堡和大通道， 具备

了与中亚五国开展国际合作交流的地域优

势，是中国实施西部大开发的重点地区。随

着中国经济技术发展水平的提高， 外向型

经济模式正在由“引进来”战略，转向“引进

来”与“走出去”相结合的战略。 当前，无论

从开拓市场空间、优化产业结构、获取经济

资源、争取技术来源，还是突破贸易保护壁

垒，“走出去”都是一种必然选择，也是中国

对外开放提高到一个新水平的重要标志。

根据新疆农村经济发展需求， 对周边国家

按照国家“走出去”的战略和“占领科技主

流市场”的原则，搭建国际农业科技合作交

流通道，尽快将国内、自治区内技术、产品

向西、向东输出，使中国新疆农业科技及产

品占领其周边国家主流市场， 以促进新疆

外向型农村经济的发展。

一、 中国新疆与中亚五国的
自然环境相似性是农业

经济合作的重要基础

中亚五国与中国新疆同处亚欧大陆

的腹地，远离海洋，气候干燥，荒漠广布，靠

高山雪水和河水灌溉。 中亚五国与新疆都

属当今世界上地广人稀的地区之一。 农业

用地占国土面积的比例都较大， 由于优越

的农业气候条件，绿洲农业颇发达，尤其是

农业、畜牧业基础发达。中亚五国领土总面

积是新疆的近 3倍， 总人口是新疆的 3倍

多，总农业耕地是新疆的 20 倍多，总草场

面积是新疆的 4倍多， 人均耕地是新疆的

2倍多（表 1）。中亚五国土地使用面积占独

联体的 17.96%，其中农业用地占独联体的

50.26%，农业用地中耕地面积占独联体的

15.33% ， 永 久 草 场 面 积 占 独 联 体 的
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摘要：新疆位于欧亚大陆腹地，地域辽阔，自然资源丰富，周边与哈萨克斯坦、吉尔吉斯
斯坦、塔吉克斯坦等三国接壤，与土库曼斯坦、乌兹别克斯坦毗邻。新疆与中亚五国在地
质条件、气候条件、地缘文化等存在的相似性，以及新疆与中亚五国农业资源、技术优势
的互补性为农业合作创造了有利条件。 加强科技合作对于推动新疆与中亚五国的农业
经济合作与交流具有重要作用，双方发展农业经济合作前景广阔。

* 本文为农业部项目办实施“走出去”战略区域研究项目的部分研究成果

37- -



World Agriculture2009.3（总 359）

69.82%，因此，成为前苏联重要的谷物生产

基地、棉花生产基地和畜牧业生产基地。新

疆国土面积占中国国土面积的 1/6，人口稀

少但集中，农业用地 6 300 万hm2（中国统

计年鉴，2006），虽然受水资源的制约，但仍

然是农业生产的高产稳产区， 如棉花、甜

菜、油料、加工番茄、红花、枸杞等作物占全

国很重的一个份额。 新疆草场面积占全国

的 1/4，是国家主要的畜牧业基地之一。

中亚五国和中国新疆同属典型的大

陆性气候，冬季严寒漫长，夏季短而炎热，

昼夜温差大，降水稀少，蒸发量大，日照充

足。年均气温为 5～10℃，气温年较差为 30～

40℃； 年平均降水量仅为 100～200mm，个

别地区则只有几十毫米， 而区内全年蒸发

量则大多在 1 000mm以上；全年日照数多

在 2 550～3 500h， 无霜期大多在 5～7个月

（王海燕，2003）。 由于同属大陆性气候，光

热充足，水、风资源丰富，因此才会大量产

生优质棉花、瓜果等特有的农产品。

中亚五国与中国新疆的地质条件也

有相似之处，且有阿尔泰山脉、额尔齐斯河

等跨界而立的山脉和河流， 由于干燥少雨

的气候条件， 新疆和中亚大部分地区呈现

出荒漠、半荒漠的自然景观，这些地区大都

以沙漠、草原为主，土壤为质地疏松、透水

性能良好并具有一定肥力的灰钙土， 在灌

溉条件下，有利于喜温作物的生长，且半荒

漠地带，草原面积广阔，发展畜牧业生产具

有良好条件。

由于中亚五国与中国新疆在区位、地

质、气候等方面具有很多相近或相似之处，

这种不可选择性、 不可替代性也成中亚五

国与中国新疆开展农业科技合作的坚实

基础。

二、 中国新疆与中亚五国
的地缘优势和文化相似为

农业经济合作搭建了平台

新疆地处亚欧大陆腹地、亚欧大陆桥

的桥头堡和举世闻名的“丝绸之路”要冲，

是中国全面向西开放的前沿， 是中国连接

上海合作组织其他成员国的重要通道和交

通枢纽。 新疆有 33 个边境县、市，占新疆

县、市总量的 2/5，其中有 14 个县、市拥有

口岸，3个市（伊宁、塔城和博乐）有边境经

济合作区。 大部分边境县、市在实施“引进

来” 的对外开放战略中占有重要地位。 到

2005年，新疆有经国务院批准对外开放的

一类口岸 17个，经自治区人民政府批准开

放的二类口岸 11个。国家一类口岸中有航

空口岸 2个，分别为乌鲁木齐航空口岸、喀

什航空口岸。 陆路边境口岸 15个，其中与

哈萨克斯坦 7个，与吉尔吉斯斯坦 3个，与

塔吉克斯坦 1个。 阿拉山口口岸开通有铁

路，是中国过货量第二多的口岸，也是中国

西北最大、工作量迅速、效率最高的口岸，

仅阿拉山口口岸的过货量约占全疆 17 个

一类口岸总量的 90%（巴热诺娃，2007）。

目前，新疆建立和发展各类开发区、合作区

有 16个。新疆“十一五”公路建设规划中拟

在 5年内投资 23 亿元， 改建新疆与俄罗

斯、蒙古、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦相连

的口岸公路， 进一步提升中国向西开放等

级。 到 2010年底，新疆将形成一个以乌鲁

木齐市为中心、15个陆路边境口岸为终点

的扇面状公路运输网络。 2003年新疆进出

口规模在西部 12 个省、自治区、直辖市中

排名第二，进出口增速在全国排名第一位，

新疆对周边国家市场出口占全区出口的

75%以上， 从中亚五国及俄罗斯进口占全

区进口的 70%以上。 截至 2004年 9月底，

新疆进出口规模在全国排名第 18 位 。

2004 年对哈萨克斯坦国家出口占自治区

的 3/5，从哈萨克斯坦、俄罗斯、吉尔吉斯斯

坦、乌兹别克斯坦进口占自治区的 3/4。

新疆与哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔

吉克斯坦毗邻，边境线长达 3 700km。同时

与乌兹别克斯坦、土库曼斯坦近邻。与中亚

五国运输线最短的霍尔果斯口岸距阿拉木

图 380km，其他口岸与相对应的较大城市

都在 200～500km之间。第二座亚欧大陆桥

东起连云港西至荷兰鹿特丹贯通新疆东

西， 阿拉山口已成为大陆桥中国段的西桥

头堡。在亚欧大陆桥全长距离中，中国与独

联体诸国几乎控制了亚欧大陆桥总长度的

4/5。 大陆桥的贯通，使新疆由封闭的袋底

一跃成为中国向西开放的门户， 为新疆与

中亚国家发展技术合作和边境贸易提供了

便捷通道。 如果把新疆放在欧亚洲际区位

背景中， 它可成为世界上唯一的等距性最

好的能将世界三大洋与世界四大经济增长

极（东北亚增长极、西欧增长极、东南亚增

长极、 波斯湾增长极） 联系起来的核心地

区，可谓通三洋达四极。新疆在欧亚大陆的

核心区位条件和连接四大经济轴的枢纽地

位，更接近世界最大的经贸、能源、旅游市

场，新疆具有开发中亚、西亚、南亚、俄罗

斯、欧洲市场的巨大潜力，在未来中国和世

界经济格局中的地位和作用将日益显现。

由于目前新疆自身市场规模小，发展

受限，所以急需充分发挥其地缘经济优势，

吸引国内外资金、技术向新疆转移，在“东

联西出，西来东去”的过程中加快发展，逐

步缩小与内地的差距， 形成对中亚周边国

家的比较优势。

此外，新疆与中亚国家在民族构成、文

化、语言、风俗习惯、宗教信仰、社会制度及

经济制度的变迁方面有着共同的特征，文

化的认同感在新疆与中亚有着深厚的历史

积淀， 由于文化的相似性使得区域间的需

求结构具有相似性，按照需求相似理论，同

一产品在新疆建立贸易基地或加工基地可

以同时面对两个市场， 这便可以将中国内

地与中亚通过新疆连接起来 （崔炳强 ，

2006）。

三、 中国新疆与中亚五国
农业资源、 技术优势的
互补性为农业合作

创造了有利条件

中亚五国位居亚欧大陆腹地，光热资

源、土地资源和动植物资源十分丰富，作为

前苏联重要的谷物生产基地、 棉花生产基

地和畜牧业生产基地， 属典型的灌溉农业

和草原畜牧业区，其小麦、棉花、大麦、水

稻、蔬菜、葡萄和牛、羊、马、驼以及肉、蛋、
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奶、皮的生产在促进区域经济发展、提高人

民生活水平和出口创汇等方面具有举足轻

重的地位和作用， 具备较高的种养殖技术

水平、丰富的种质资源储备。 独立以前，中

亚五国生产的棉花占前苏联的 90%，植物

油占 15%，大米占 50%，水果蔬菜占 35%。

由于相近的地理、气候条件，新疆的农业资

源也很丰富，盛产小麦、玉米、棉花、油菜、

甜菜、哈密瓜、葡萄、香梨等农副产品，产品

品质优，国内外享有盛名。 据统计，2004年

新疆棉花产量已占全国总产的 30%以上，

甜菜 60%，番茄产量 80%以上，葡萄 20%，

啤酒花 80%，枸杞 50%以上，红花 80%以

上，羊毛、油葵、熏衣草等产量也位居全国

前列（图 1、2）。 但目前，新疆农业生产也面

临着进一步提高农作物的产量、 品质和抗

性的重大问题。 特别是加入WTO后，这一

问题尤为突出。目前在农作物育种工作中，

主要存在着育种周期长，成本高，且结果难

以预料等问题，尤其是亲本数量少、特异材

料少、遗传背景狭窄，亲本组配的选择范围

有限， 很难在短时间内实现品质和抗性育

种大的突破。中亚地区在世界上有“资源之

乡”的美誉，所以加强与新疆毗邻、农业生

态类型相似的中亚国家的农业科技合作交

流，大力引进交换农作物种质资源材料，进

行农作物资源互补， 可以解决和提升新疆

农作物育种水平。

改革开放以来，新疆农业科学技术工

作在动植物良种培育、作物林木栽培、动物

饲养、草原建设、农业机械化和高技术应用

诸方面取得了一批科研成果， 尤其是农作

物高产栽培技术、蔬菜大棚种植技术、节水

灌溉技术、 病虫害防治技术及农机具生产

装备技术等领域， 中国较中亚具备明显的

优势。 虽然中亚五国经历了苏联解体后经

济和社会的剧烈变动，呈现经济持续下滑，

社会局部动荡，农业生产能力大幅度下降，

农业科技投入锐减的局面， 虽然中亚五国

经济出现不同程度的下滑， 但在农业技术

领域里，其在小麦、棉花、葡萄的规模化生

产和技术应用能力、 种质资源利用以及畜

种繁育、 养殖技术等方面仍具有较为突出

的实力和水平。 但随着中亚五国经济的复

苏，引进先进科学技术进行推广和应用，大

幅度提高农业产出率和效益， 是他们当前

共同认识和急需解决的问题。 新疆农业科

技在农业生产的领域、规模、水平和成效显

著， 新疆农作物生产水平尤其单产水平要

比中亚五国高出许多。在这些领域里，中亚

国家已意识到了合作的必要性。

从中国新疆与中亚国家本地的需要

来看，双方在种植业、畜牧业上的同构性与

互补性参半， 可在技术上开展合作的领域

有很多。在这方面，新疆也可以引进中亚的

先进技术，新疆和中亚五国应抓住时机，全

面加强双方的互补性合作， 形成双方经济

发展的合力。

四、 加强科技交流与合作，
积极推动中国新疆与中亚五

国的农业经济合作与交流

中亚位于亚洲的西北边缘，欧亚大陆

的腹地和心脏地带， 是连接欧洲和亚洲的

陆上走廊，战略地位十分重要。长期以来一

直是大国利益角逐的地区和国际地缘斗争

的焦点。“9·11”之后，美国提出要扩大其在

中亚国家的贸易存在，欧盟、日本、韩国等

也不甘示弱。 中亚五国特殊的战略地位使

得世界又掀起新一轮抢占中亚市场、 重新

整合中亚资源的热潮。在这新一轮竞争中，

无论是出于经济利益还是政治利益的考

虑， 中国都必须十分重视新疆与中亚区域

经济合作， 努力维护和最大限度地实现中

国的国家利益。

中亚五国从前苏联时代就与中国新疆

开展过许多合作与交流， 双方的合作轨道

基本可以概括为 20 世纪 50 年代上升，60

年代下降，70年代停止，80年代恢复，90年

代调整、 提高，21世纪初全面提升几个发

展阶段，并呈现出多层次、多渠道、多形式、

多方位合作的新局面。 近 30年来，由于中

国改革开放政策的实施和中亚五国相继独

立，加上特殊的地缘和人文优势，中亚五国

与中国新疆的农业合作， 特别是农业科技

交流与合作，越来越广泛，越来越深入。

据统计，1990 年中亚五国独立前，新

疆同哈萨克斯坦、 乌兹别克斯坦等中亚加
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（上接第 6页）机制是提升果蔬产业国际竞

争力的长远大计。信息服务体系上，建立权

威的信息汇总、信息分析、信息发布专门部

门，形成及时通报和预警机制，引导市场力

量参与为果蔬出口企业提供有效服务。 技

术支撑体系上， 建立健全为果蔬产业服务

的以科研院所、 大专院校和农技部门为主

体的技术支撑体系。行业管理体系上，尽快

提高蔬菜与水果业生产者的组织化程度，

加速行业协会和中介组织的发展， 推进产

销一体化模式。

作者单位：1农业部科技发展中心
2上海市农业科学院

盟共和国开展交流合作的科技经贸团组人

数为 2 251人次，1991年为 3 263人次，而

独立后的 1992年迅速上升到 15 169人次。

1993年新疆公派出国开展科技经济交流合

作出现了高潮，全年达到 28 745人次，其中

赴中亚五国等独联体国家就达 24 188 人

次， 占 84.15%， 比 1992 年增长了 59%。

1990—1997 年新疆累计派遣赴中亚五国

的科技考察访问团组达 190 个，出访科技

人员为 799人次；同期，新疆共接待中亚五

国科技考察团组 237 个，来访科技人员计

1 147人次，来往的团组和人数，是新疆对

外科技交往的主要地区之一（董平，2004）。

按照国家实施的 “引进来 ”和 “走出

去”相结合的战略，近年来，新疆从中亚五

国引进了大量急需的农作物种质资源，有

效地解决了农业生产中的难题。 仅新疆农

业科学院粮食所从哈萨克斯坦引进冬小麦

和春小麦品种资源就多达 6 000 余份，从

引进的这些品种资源里选育出了新疆小麦

“新冬”、“新春”系列小麦的主栽品种，小麦

品种质量， 为新疆解决粮食安全问题作出

了重要贡献。 新疆农业科学院从哈萨克斯

坦引进了三项重要科技成果， 即作物秸秆

微贮饲料技术、 微生物杀虫剂和防治作物

根病的木霉制剂， 从乌兹别克斯坦引进了

赤眼蜂工厂化繁殖技术。 上述技术通过引

进、消化、吸收、创新，不仅填补了中国空白，

而且技术具有简单易行、实用性强、成本低

的特点， 取得了可观的经济和社会效益。

1999 年“秸秆微贮饲料技术”列入农业部

“丰收计划”。 新疆农业科学院科研人员研

制出的现代生物技术产品 “秸秆发酵活杆

菌”，产品现已推广到全国，取得国家发明

专利。 到 2002 年累计推广制作秸秆饲料

150多万 t，累计创社会经济效益 3.1亿元。

每年一度的乌鲁木齐对外经济贸易

洽谈会（乌洽会）现在已成为新疆实施“走

出去”战略的重要平台，自 1992 年创办以

来，已经成功举办过 16 届，乌洽会正逐步

发展成为中国西北地区乃至中亚地区规模

最大、影响最广泛的综合性国际经贸盛会，

成为中国向西开放， 沟通世界各国特别是

中西南亚国家经贸往来的重要窗口和桥

梁。新疆天业（集团）公司根据国家“东进西

出”的政策，充分利用和发挥本身特点和地

缘优势， 近几年积极地和中亚国家开展各

种经贸合作项目，并取得初步成绩。尤其是

新疆天业节水灌溉过滤器产品， 经过多年

的不断创新和研发，技术含量大幅提高，性

能与国外同类产品相当， 但价格仅为国外

同类产品的 1/8，国内同类产品的 1/2，占有

绝对竞争优势。中亚国家离新疆近，运输距

离短、售后服务方便，这是国内企业在竞争

中独占的地理优势。因此，国产节水灌溉用

过滤器产品在周边干旱缺水国家的销售前

景是很广阔的。 中亚地区在农业发展上具

有相当的优势， 但农业机械设备大部分已

经老化，急需更新换代。在农业机械产业薄

弱的中亚地区，农机设备、零部件等生产材

料拥有广阔的市场。由于价格优势，中国生

产的很多中小型农机设备非常适合中亚地

区的市场需求，其中包括收割类农机设备、

耕田机、土壤处理设备以及灌溉设备等。新

疆生产的农机设备完全有实力同国外品牌

产品竞争。 近年来，通过乌洽会这个平台，

越来越多的中国企业走出了国门。

当前，中国西部、俄罗斯西伯利亚和巴

西亚马孙河流域被公认为世界上最具开发

潜力的三大地区， 新疆与中亚五国同处亚

欧中心经济圈， 离俄罗斯新西伯利亚近在

咫尺，是通往中亚、南亚、西亚、俄罗斯和欧

洲的重要陆路通道， 在国家发展对外经济

和建立睦邻友好邻邦的战略地位十分突

出。目前，中亚各国的经济已经复苏，进入了

恢复性增长的新阶段， 他们都希望能尽快

重新融入世界经济发展的主流， 特别是加

强与中国的科技合作。 中国与中亚绝大多

数国家都同属上海合作组织的成员，这为开

展农业经济合作提供了有一个有利的条件。

综上所述，根据中国新疆农村经济发

展需求， 充分利用新疆与中亚五国在地质

条件、 气候条件、 地缘文化等存在的相似

性，以及新疆与中亚五国农业资源、技术优

势的互补性，采取积极的态度，加强和扩大

双边农业经济合作， 通过合作实现互利共

赢，共同繁荣中亚经济圈，促进新疆外向型

农村经济的发展。因此，双方发展农业经济

合作前景广阔。
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